11. avgust 2023.

NACRT IZMENA ZAKONA O ZASTITI LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA
DEHUMANIZUJE DECU U PSIHIJATRIJSKIM USTANOVAMA

Grupa organizacija civilnog drustva skrece paznju javnosti na to da je u sredu, 9. avgusta,
zavrsena javna rasprava o Nacrtu zakona o dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama koji je pripremilo Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, a kojim se propisuju uslovi
za prinudno zadrzavanje dece koja zbog svog uzrasta nisu krivi¢no odgovorna, a izvrsila su dela
koja su kriviénim zakonodavstvom kaZznjiva zatvorom od najmanje deset godina, u posebnom
delu psihijatrijske ustanove. Iako je izuzetno znacajno pravno urediti polozaj dece koja, zbog svog
uzrasta, nisu odgovorna za teska dela koja su izvrsila, smatramo da ovaj nacrt u potpunosti
zanemaruje mnogobrojne aspekte ostvarivanja prava dece, te za posledicu moze imati
dehumanizovanje i izopStavanje ove dece iz drustva, dok ne vodi unapredenju bezbednosti
zajednice za $ta su neophodni programi prevencije, unapredenje rane identifikacije dece pod
rizikom i upudivanje na adekvatne intervencije.

Po oceni potpisnika ovog saopstenja, predloZzena zakonska reSenja nesaglasna su sa
Ustavom Srbije i potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, pre svega sa
Konvencijom o pravima deteta, Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencijom
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupanja ili kaZnjavanja.

PredloZene izmene ni na koji na¢in ne unapreduju zastitu lica sa mentalnim smetnjama,
Sto bi trebalo da bude njegova primarna svrha, ve¢ dodatno doprinose diskriminaciji i
stigmatizaciji osoba sa problemima sa mentalnim zdravljem, s obzirom da se Nacrtom problemi
sa mentalnim zdravljem dece olako dovode u vezu sa izvrSenjem teskih protivpravnih dela
kaznjivih po Krivi¢énom zakoniku, $to nije empirijski utemeljeno.

Nacrtom je predvideno da se odluka o prinudnom zadrzavanju deteta koje zbog svog
uzrasta nije krivi¢éno odgovorno, a izvrsilo je delo koje je krivicnim zakonodavstvom kaznjivo
zatvorom od najmanje deset godina, donosi bez ograni¢enja u pogledu trajanja zadrzavanja, uz
obavezu suda da na svakih Sest meseci vrsi proveru ispunjenosti uslova za dalje zadrzavanje i
le¢enje. Ovim je nacinjen izuzetak u odnosu na postojeci rezim prinudnog zadrzavanja starijih
(odraslih) lica po odredbama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama koji podrazumeva
donosenje vremenski orocenih odluka o prinudnom zadrzavanju (na mesec dana, tri meseca i
Sest meseci), koji nema nikakvo razumno utemeljenje i opravdanje, bilo medicinsko, ftj.
psihijatrijsko, bilo pravno. Ovim se deca uzrasta do 14 godina u psihijatrijskim ustanovama
stavljaju u oc¢igledno nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge pacijente u tim ustanovama, $to -
osim njihove diskriminacije - otvara i pitanje prirode ove mere koja dobija punitivhu dimenziju.

S obzirom da se radi o postupku u kojem se odlucuje o lisenju slobode deteta, upadljiv je
nedostatak Nacrta u pogledu zastitnih mera od arbitrarnog lisenja slobode. Tako, Nacrt ne
predvida - kao uostalom ni vazeéi Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama - obavezno
stru¢no (advokatsko) zastupanje deteta u postupku prinudnog zadrzavanja u psihijatrijskoj
ustanovi.

Da je Nacrt u potpunosti sveden na represiju putem neograni¢enog zadrzavanja krivi¢no
neodgovornog deteta u psihijatrijskoj ustanovi i njegovog izopstavanja iz zajednice proizlaziiiz
predloga Nacrta da se posete i kontakti deteta smeStenog u posebnom delu psihijatrijske ustanove



mogu privremeno zabraniti iz bezbednosnih razloga - bez ikakvog zakonskog ogranicenja
trajanja te ,privremene” zabrane. Apsurd ¢ini veéim cinjenica Sto se ova zabrana odnosi i na
¢lanove uZe porodice i $to se primenjuje u zatvorenoj ustanovi sa posebnim obezbedenjem, zbog
¢ega bi se rezim drzanja dece u ovom delu psihijatrijske ustanove mogao pretvoriti u necovecan
i ponizavajudi.

IstraZivanja dosledno ukazuju na to da je socijalna podrska zastitni faktor u o¢uvanju
mentalnog zdravlja i rehabilitaciji. ReSenje Nacrta koje dopusta moguénost uskracivanja
socijalnih kontakta, kao i izolacije deteta od porodice i rodbine iz bezbednosnih razloga ne
doprinosi njegovom oporavku, resocijalizaciji i rehabilitaciji, ve¢ predstavlja rizik za pogorsanje
mentalnog zdravlja deteta i moZe imati negativan efekat na dalji razvoj njegovih licnosnih i
socijalnih kapaciteta.

Resenja predloZena Nacrtom otvaraju jos jedno pitanje - u kom postupku ¢e se utvrdivati
da je dete na koje ¢e se primenjivati restriktivan rezim predloZen Nacrtom zaista izvrsilo tesko
kaZznjivo delo koje je kriviénim zakonodavstvom kaZznjivo zatvorom od najmanje deset godina, s
obzirom da se protiv dece uzrasta do 14 godina ne moze voditi krivi¢ni postupak u kojem se
utvrduje da li je ono predmetno delo i izvrsilo.

Svekupno posmatrano, rezim predviden Nacrtom za decu uzrasta do 14 godina koja su
izvrsila teska dela za koja nisu kriviéno odgovorna i koja su zbog toga i “ispoljenih mentalnih
smetnji” smestena u predvidenim psihijatrijskim ustanovama je znacajno - a neopravdano -
restriktivniji od rezima u kojem se mogu naci starija deca koja su krivi¢no odgovorna za svoja
dela.

Organizacije civilnog drustva su zatrazile od Ministarstva zdravlja da nakon sagledavanja
primedaba i komentara jos jednom razmotri odredbe Nacrta i produZzi, odnosno ponovo otvori
javnu raspravu o njegovom tekstu, koja bi podrazumevala aktivan dijalog svih relevantnih
zainteresovanih strana, ukljucujuéi stru¢njake za prava deteta, profesionalce iz oblasti mentalnog
zdravlja i socijalne zastite, kao i organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom ljudskih
prava.

Organizacije civilnog drustva koje su potpisnice ovog saopstenja ¢e o sadrzini Nacrta
obavestiti medunarodna nadzorna tela, tj. Komitet za prava deteta i Komitet za prava osoba sa
invaliditetom, kao i odabrane specijalne izvestioce UN za ljudska prava, i zatraZiti njihovu
reakciju.

Organizacije potpisnice:

A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava

Beogradski centar za Jjudska prava

Centar za prava deteta

Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S

Mreza organizacija za decu Srbije

PIN - Psychosocial Innovation Network



https://www.a11initiative.org/
https://www.bgcentar.org.rs/en/
https://cpd.org.rs/
https://www.mdri-s.org/
https://zadecu.org/
https://psychosocialinnovation.net/

